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一、 前言 

    中華民國紅十字會(下稱本會)以博愛、人道、志願服務為宗旨，

長期戮力於國內外人道援助工作。尤其自九二一地震、八八水災、南

亞海嘯、日本 311 地震、汶川地震、高雄氣爆等國內外重大災害發生

後，紅十字會積極投入賑濟復原重建的工作。平日亦發揮博愛、志願

服務精神，辦理急難救助、推廣急救及水上安全教育、培訓照顧服務

員、防備救災宣導及訓練，並推廣國際人道法。 

   「急刻救援！Everywhere for Everyone」勸募專案(下稱本專

案)經本會 107 年 3月 21 日第 21 屆第 6次理監事聯席會議通過，並

經衛生福利部(下稱衛福部)107 年 5月 16 日衛部救字第 1071361956

號函許可勸募。勸募期間自 107 年 6月 1日起至 108 年 5月 31 日

止，為期 1年；預定經費使用期限自 107 年 6月 1日起至 109 年 5月

31 日止，為期 2年。 

    本專案預定勸募金額新台幣(下同) 110,000,000 元，因募得捐

款不如預期，為使執行計畫配合實際所得使用，108 年 6月 12 日本

會第 21 屆第 10 次理事會議通過本專案募款活動所得與收支報告及調

整預算案，復經衛福部 108 年 10 月 22 日部救字第 1081369705 號函

准予備查。 

    截至 109 年 5月 31 日止，本計畫募得捐款加計利息共新台幣
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7,002,040 元(含捐款收入 6,996,990 元、利息收入 5,050 元)，於

109 年 5月 31 日全數執行完畢。 

二、 執行項目 

    本專案計畫包括：社會救助與服務、生命安全教育、國內賑濟、

國際賑濟及推廣國際紅十字運動並普及國際人道法知識，共列五大項

目，各項執行成果如下： 

  (一)  社會救助與服務 

   本會「急難救助」業務，秉持雪中送炭、救急不救窮的

理念，對於遭逢突發事故導致生活陷入立即性危難的家庭，

提供急難救助金，協助度過難關。 

              急難救助依輕、中、重案程度，每案補助 3,000 至 

20,000 元之一次性急難救助金；或每月 6,000 至 20,000 元，

持續 3至 6個月之危機家庭生活扶助金。 

    本專案共計補助 85件急難救助個案(含扶助 6個月之危

機家庭 1案)，總計支出(含匯款手續費等) 710,200 元。 
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急難救助幫助遭逢突發事故導致生活陷入立即性危難的家

庭度過難關 

 

急難救助每案補助 3,000 至 20,000 元 

 

本專案共補助 85 件急難救助個案，總計支出 710,200 元 
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  (二)  生命安全教育 

    臺灣為海島型國家，因為地理位置特殊，每遇颱風就釀

成災害，因此本會自民國 52 年起，長期推動多元化急救訓

練、水上救生知識與專業技能，並依需求支援各分級組織推

廣急救及水安各類課程。108 年度共計培訓核發各式證書 7萬

5,345 張以上。其中水上救生假日定點服務、水上安全救生教

練繼續教育、水上安全教育委員會、初級緊急救護技術員

(EMT1)繼續教育等經費，由本專案支應，共計支出 155,027

元。 

1. 水上救生假日定點服務 

  每年汛期，本會透過全國各地分級組織，協助地方執行

防溺宣導及水安救生服務。在全台 40處危險水域，可見到

紅十字會水安志工執行假日定時定點服務，守護民眾戲水安

全。尤其在溺水意外頻傳的新北市三峽區大豹溪沿岸，本會

共設置 16個救生站點，每逢週六、日都有近 150 名志工駐

點。108 年 5月 1日至 9月 30 日間，水上救生假日定點服務

共計出勤 4,925 人次，其經費由本專案支應。 
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三峽大豹溪水上安全假日定時定點服務 

 

水安志工緊急救援溺者 

 

每年汛期在全台 40 處危險水域，都可見到紅十字會水安志

工的身影 
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2. 水上安全救生教練繼續教育 

    本會推動急救教育及水上安全救生教育已超過半世紀，

多年來積極開辦救生員訓練、急流救生員訓練，及救生教練

培訓等課程，並培養眾多志工教練，協助急救、水上安全教

學、防溺宣導、水域救生執勤，及災時動員救援。108 年合

計開班 134 班、2,273 人完訓，年度核發證書 2,451 張；另

辦理體育署救生員檢定、救生員訓練專班，合計合格人數

322 人。 

    為落實教練教學品質，水安教練每年需參加一次繼續教

育。108 年 3月 23 至 5月 25 日，本會於新北市各地游泳池

及台灣科技大學游泳池，舉辦水上安全救生教練繼續教育，

參訓人數包括教練團 40人次、學員 280 人次。 

 

水上安全救生教練繼續教育 



7 
 

 

本會培養眾多水安志工教練，協助水上安全教學、水域救

生執勤等任務 

 

為落實教練教學品質，水安教練每年需參加一次繼續教育 

 

108 年參訓人數包括教練團 40 人次、學員 280 人次 
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3. 水上安全教育委員會 

    本會自民國 67 年開始倡議水上安全，設置水上安全教

育委員會，定期召開委員會會議，提供專業諮詢及指導、編

制水上安全救生訓練教材，並議定及檢討各訓練課程規章及

施行辦法等。 

    109 年 1月 8日本會邀集 14 位委員，舉行水上安全教育

委員會會議，以訂定本會年度訓練活動方向及綱領，提升教

育訓練品質。 

4. 初級緊急救護技術員(EMT1)繼續教育 

    推廣心肺復甦術等急救訓練，是各國紅十字會列為優先

的專業項目。本會長期推動急救員/高級急救員訓練、基本

救命術(BLS)訓練、初級緊急救護技術員(EMT1)訓練，及各

項急救教練訓練；並配合政府緊急醫療救護政策，動員全國

各地急救教練團，推廣心肺復甦術加自動體外電擊去顫器

(APR+AED)訓練。108 年合計開班 2,313 班，完訓人次及核發

證書數逾 7萬。 

    109 年 3月 15 日，本會辦理初級緊急救護技術員(EMT1) 

繼續教育，共計 52人參訓。 
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初級緊急救護技術員(EMT1)繼續教育 

 

本會長期推動各項急救訓練及急救教練訓練 

 

108 年急救課程合計完訓人次及核發證書數逾 7萬 
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  (三)  國內賑濟 

    紅十字會基於人道服務之宗旨，義務協助政府強化救備

災能量，且擁有技術精良、經驗豐富的志工籌組成專業救災

團隊，馳援災區、救助災民。目前全國計有超過 200 名專業

救災志工，於必要時肩負救難與救災之任務。 

    為了面對隨時可能發生的災害，救災人員需不斷保持體

能、學習新知、充實設備器材、強化救災技能及參與各種演

習訓練，確保救援行動的安全與效率，以提升我國整體緊急

救援能力。 

    108 年 1月至 109 年 3月間，本會共辦理救災隊聯繫會報

9場次、在職訓練 11場次、動員演練 4場次及支援政府防災

演習 2場次，共計支出 412,346 元。 

    其中 108 年 3月 6日至 7日、3月 16 日至 17 日，本會分

別支援台北市政府及新北市政府「災害防救暨全民防衛動員

演習（民安 5號）」，救災隊共動員 51人次參與。 

    在新北市華江河濱公園及三重綜合體育場舉辦的民安 5

號演習，演練內容包含：普悠瑪列車出軌「列車脫軌翻覆搶

救」、花蓮地震「震災建築物倒塌搜救」、金山區磺溪橋「橋

梁斷裂車輛翻落搶救」，及八仙塵爆「大量傷病患處置」等項
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目。本會救災隊及水安隊主要負責震災建築物倒塌搜救、搶

救沙洲受困傷患、災民收容之物資支援及運送等工作。隨後

新北市市長侯友宜更在 Facebook 專頁貼文，感謝本會救災隊

全力支援。 

急刻救援專案 支應救災隊項目 

編號 日期 項目 地點 人數 備註 

1 108/1/4 108 年第一次聯繫會報 
台東縣紅十字會

備災中心 
42 台東中隊 

2 108/1/5 108 年第一次在職訓練 
台東縣紅十字會

備災中心 
30 台東中隊 

3 108/1/20 
108 年第一次幹部、隊員在職

訓練暨聯繫會報 

南投縣紅十字會

備災訓練中心 
28 第二大隊 

4 108/3/6-7 

支援台北市政府「108 年全民

防衛動員暨災害防救(民安 5

號)演習」 

台北市南港車站 21 第一大隊 

5 108/3/16-17 
108 年第二次幹部、隊員在職

訓練暨聯繫會報 

南投縣紅十字會

備災訓練中心 
43 第二大隊 

6 108/3/17 
108 年第一次在職訓練暨全體

聯繫會報 

新高雄紅十字會

會館 
42 第三大隊 

7 108/3/20-21 

支援新北市政府「108 年全民

防衛動員暨災害防救(民安 5

號)演習(含防汛演習)」 

新北市華江河濱

公園 
30 第一大隊 

8 108/4/21 108 年第一次動員演練 
高雄市彌陀備災

訓練中心 
20 第三大隊 

9 108/5/25-26 108 年第二次動員演練 

高雄市杉林區日

光小林活動中心

及金興橋 

26 第三大隊 

10 108/5/25-26 
108 年第三次幹部、隊員在職

訓練暨聯繫會報 

南投縣紅十字會

備災訓練中心 
70 第二大隊 

11 108/5/26 
108 年第二次在職訓練暨全體

聯繫會報 

土城城林橋及板

橋金凌餐廳 
22 第一大隊 

12 108/6/29 108 年第二次在職訓練 台東縣消防局 41 台東中隊 
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13 108/6/30 108 年第二次聯繫會報 
台東縣紅十字會

備災中心 
40 台東中隊 

14 108/7/13-14 108 年第三次動員演練 
台東縣太麻里金

針山 
66 台東中隊 

15 108/7/20-21 108 年第四次動員演練 

高雄市彌陀備災

訓練中心及永安

海訓場 

35 第三大隊 

16 108/9/27 108 年第三次聯繫會報 花蓮縣紅十字會 17 花蓮中隊 

17 108/10/20 108 年第三次在職訓練 
大寮倉儲與繩索

訓練中心 
20 第三大隊 

18 108/10/20 108 年第四次在職訓練 
台東活水湖救生

站 
28 台東中隊 

19 109/2/11 109 年第一次在職訓練 
台東縣紅十字會

備災中心 
44 台東中隊 

20 109/3/15 
109 年第一次在職訓練暨聯繫

會報 
花蓮縣紅十字會 27 花蓮中隊 

 

 

新北市政府民安 5號演習 
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台北市政府民安 5號演習  

 

新北市長侯友宜在 FB 貼文感謝本會救災隊支援演習 

 

 

救災隊第一大隊在職訓練 
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  (四)  國際賑濟 

    本專案支持 107 至 108 年國際間發生之自然災害及人道

賑濟計畫，包括：印尼蘇拉威西島地震及海嘯援助、非洲查

德湖地區人道危機援助，及斯里蘭卡復活節爆炸事件復原重

建計畫三案，總計支出 4,620,334 元。 

1. 印尼蘇拉威西島地震及海嘯援助 

    107 年 7、8月間，印尼龍目島(Lombok)強震不斷。9月

28 日蘇拉威西島（Sulawesi）又發生芮氏規模 7.5 強震並引

發海嘯，造成 2,830 人罹難、超過 1萬人受傷、失蹤逾

5,000 人，有 10 萬棟房屋受損，17萬人無家可歸，整體經

濟損失約為 16億瑞士法郎。。 

    本會於第一時間發函印尼紅十字會表達慰問。紅十字會

與紅新月會國際聯合會（International Federation of 

Red Cross and Red Crescent Societies, IFRC）隨即發布

緊急募款呼籲，107 年 12 月 28 日進一步提高募款需求至

39,800,000 瑞士法郎，規劃援助項目包括：庇護安置、生計

與基本需求、醫療保建、飲水、環境衛生、保護、性別及社

會融入、減災計畫、組織培能計畫等，預估可協助 16萬受

災民眾。 
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    108 年 3月 31 日本會捐款 136,500 瑞士法郎支援 IFRC

的賑濟工作，其中 103,043.29 瑞士法郎由本專案支應(折合

新台幣 319 萬 9,494 元)。根據 IFRC 公布之工作報告，截至

108 年 9月 30 日，IFRC 在當地已完成緊急階段 3萬 8,381

戶緊急物資發放、2萬 2,561 戶衛生包發放，提供 2,207 個

緊急安置帳篷、40個實驗庇護屋、4,810 個蚊帳，1萬

5,973 人醫療服務、1萬 4,033 人社區疾病預防及衛教課

程，2座醫療設施重建，提供 7萬人安全用水，1,622 戶公

共厠所建置等工作。由於災情慘重，IFRC 復原重建仍持續進

行中，預定執行期程至 109 年 7月 31 日止。 

 

 

紅十字會在當地的援助項目，包括庇護安置、生計與基本需求、醫療

保建、飲水、環境衛生等(圖片來源：IFRC) 
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芮氏規模 7.5 級強震重挫印尼蘇拉威西島，並引發海嘯，

災區滿目瘡痍 

本會捐款 136,500 瑞士法郎支援 IFRC 的賑濟工作(資料來源：IFRC)
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印尼紅十字會(PMI)正在協助受海嘯的影響民眾恢復家園 

 

PMI 在災區發放毛毯給流離失所的災民 

 

PMI 人員位在災區照護災民的建康 
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2. 非洲查德湖地區人道危機援助 

    非洲查德湖(Lake Chad)地區(奈及利亞、尼日、查德及

喀麥隆等國)由於政府軍與伊斯蘭西非武裝團體的衝突，加

上奈國中部各部落間的衝突及查德政治緊張局勢，武裝衝

突、轟炸等無差別的攻擊，使許多平民紛紛逃離家園，導致

成千上萬的家庭流離失所。超過 100 萬人住在奈及利亞中部

14個難民營內，由於人數愈來愈多，難民營已不堪負荷，後

來的難民必須住在臨時搭設的庇護所，當局正在開設新的難

民營。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

紅十字國際委員會(ICRC)在奈及利亞設立臨時庇護所位置示意圖(圖片

來源：ICRC) 
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這種情況也造成糧食危機，人道團體估計，情況再不改

善，可能有 7萬 5,000 名孩童餓死，40 萬人營養不良，聯合

國估計急需糧食救援者多達 1,400 萬人。此外奈及利亞大城

拉哥斯(Lagos)急於現代化，一處貧民窟疑似遭縱火，夷為

平地，導致 3萬人無家可歸，對於災情無異雪上加霜。 

    查德湖地區人道危機嚴峻，紅十字國際委員會

(International Committee of the Red Cross, ICRC)因此

發布勸募呼籲，尋求各界人道支持。ICRC 強調各國應依據國

際人道法，讓平民免於衝突的危害。本會於 108 年 4月 25

日捐款 32,488.63 瑞士法郎(折合新台幣 1,000,000 元)，支

持 ICRC 在當地的難民救援，包含：經濟安全、水與居住、

醫療保健、心理復原等，例如發放食物、民生物資及補助

金，在新建的難民營內提供臨時庇護所等。 

    截止 109 年底，ICRC 已提供超過 800 個臨時庇護所，召

募醫療救護、衛生保健、社福工作等志工，推動外科手術、

設立安全供水、生計協助及發送物資等救援工作。當地武裝

衝突尚未解決，相關的人道救助工作仍在持續進行中 
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ICRC 醫療團提供外科手術服務 

ICRC 援助項目，包括經濟安全、水與居住、醫療保健、心理復原等

(圖片來源：ICRC) 
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ICRC 援助食物、物資及作物種子 

 

 搭建家庭用臨時避難屋 

 

提供安全供水設施 

http://www.redcross.org.tw/uploadimg/bulletin/201903071403150.jpg
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3. 斯里蘭卡復活節爆炸事件復原重建計畫 

    108 年 4月 21 日，斯里蘭卡首都可倫坡(Colombo)等地

發生連環爆炸案，多家高級旅館和正舉行復活節禮拜的教堂

都遭到攻擊，造成 253 人喪生，超過 500 人受傷，是自美國

911 事件以來，死傷最慘重的恐怖攻擊事件。 

 

    108 年 5月 20 日本會捐款斯里蘭卡紅十字會 10,000 美

元(折合新台幣 312,000 元)，協助該國連環爆炸案後續之長

期心理支持、生計及孩童教育等復原等計畫。 

    斯里蘭卡紅十字會整合運用包括本會、IFRC、瑞士政府

及德國駐斯國大使館等援助資源，在可倫坡、巴提卡洛阿

(Batticoloa)及加姆珀哈(Gampaha)等地區，推動社會凝聚

斯里蘭卡連環爆炸案地點(圖片來源：中央社) 
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力計畫(Social Cohesion Programme)，致力於聚集各社區

和學校，藉由彼此對話、清理公共區域及合作繪製社區壁畫

等活動，實現社區復原及社會凝聚的願景。此計畫共舉辦了

89項系列活動，實際參與人數約 3,543 人，間接參與人數更

達 2萬 7,000 人。 

 

斯里蘭卡復活節爆炸事件是繼美國 911 事件以來，死傷最

慘重的恐怖攻擊事件 

 

斯里蘭卡民眾在爆炸地點向罹難者獻花致意 
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斯里蘭卡紅十字會在爆炸現場緊急救援 

 

聚集各社區和學校，藉由彼此對話、清理公共區域等，實

現社區復原及社會凝聚 

 

社區凝聚力計畫共舉辦了 89 項系列活動，參與人數約

3,543 人 
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  (五)  推廣國際紅十字運動及國際人道法 

    國際人道法（International Humanitarian Law, IHL） 

規範國際間發生武裝衝突時，須保護平民或失去作戰能力之

士兵的生命尊嚴，並防止或減輕戰爭造成的苦難及破壞。    

    國際人道法概念起源於 19世紀中葉，以紅十字國際委員

會所制定之「日內瓦公約」為架構，形成國際人道法體系。

目前日內瓦公約已是世界上最多國家批准的條約，無論國家

簽署與否，都必須遵守日內瓦公約相關規定，以博愛、人道

為出發點，規範作戰行為，平時則致力推廣國際人道法。 

    為了擴大民眾及各紅十字會分級組織對於 IHL 之認識，

本會除辦理國際人道法模擬法庭競賽外，亦積極邀請專家學

者來會舉辦國際人道法講座，結合國際時事導引 IHL 之內涵

與規範，提升社會大眾對於 IHL 的認識。 

    雖然在國際政治現實下，台灣對於 IHL 的執行與參與程

度有限，但透過模擬法庭競賽與演講，可以讓國人於法律見

解之外，學習更多的同理心與人道關懷。108 年本會參與第

17 屆亞太區國際人道法模擬法庭競賽，並舉辦 4場國際人道

法講座，其經費由本專案支應，共計支出 90,653 元。 
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1. 第 17 屆亞太區國際人道法模擬法庭競賽 

    107 年底拿下國內 IHL 模擬法庭競賽冠軍的台灣大學，

108 年 3月 6日至 9日在本會帶領下，代表我國前往香港參加

第 17屆亞太地區 IHL 模擬法庭競賽，與香港、大陸、日韓、

越南、菲律賓、寮國及紐澳等 22個地區 24 校法律系學生代

表同台較勁。 

    由 ICRC 與香港紅十字會合辦的亞太區 IHL 模擬法庭競

賽，每年皆設定一件虛擬案件，模擬國際刑事法庭庭審，參

賽選手則以控方和辯方律師角色，全英語出庭答辯，並接受

知名法官、律師和其他法律專家對其 IHL 知識臨場考驗，透

過訴訟辯論方式，提高青年對人道議題、人道工作與法規的

關注和認識。 

 

本會同仁帶領台大學生赴香港參賽 

http://www.redcross.org.tw/uploadimg/bulletin/201903111619270.jpg
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台大(右 1-4)與香港中文大學同學(右 1-2)賽後與評審合影 

 

與會人員合影 

 

2. 國際人道法講座 

   108 年共辦理 4場國際人道法講座，包括 3月 29 日英

國牛津大學博士候選人宋承恩主講「中程核飛彈條約與國際

限武機制的未來」，5月 31 日國防大學田力品副教授主講

「武裝衝突法下戰俘的處遇-由近期印巴衝突談起」，7月 19

http://www.redcross.org.tw/uploadimg/bulletin/201903111529330.jpg
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日由海洋大學蔡沛倫助理教授主講「人工智慧與戰爭:現代

科技對國際人道法的挑戰」，9月 27 日由國家安全研究院杜

貞儀博士及田力品副教授分別講述「網路戰:迷思與真相」、

「國家武力在網路之行使 從 LOAC 到 Tallinn 2.0」議題。

參與人員包括一般民眾、本會同仁及志工、各紅十字會分級

組織之職工等，總計參與 122 人次。 

 

英國牛津大學博士候選人宋承恩主講「中程核飛彈條約與

國際限武機制的未來」  

 

國防大學田力品副教授主講「武裝衝突法下戰俘的處遇-由

近期印巴衝突談起」 
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  海洋大學蔡沛倫助理教授主講「人工智慧與戰爭:現代科

技對國際人道法的挑戰」 

 

國家安全研究院杜貞儀博士講述「網路戰:迷思與真相」 

 

三、 財務 

    本專案勸募期間自 107 年 6月 1日起至 108 年 5月 31 日止，預

定勸募金額新台幣 110,000,000 元。因募款結果不如預期，108 年 6

月 12 日經本會第 21 屆第 10 次理事會議通過募款活動所得與收支報

告及調整預算案，復經衛福部 108 年 10 月 22 日部救字第
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1081369705 號函准予備查。 

    截至 109 年 5月 31 日止，本計畫募得捐款加計利息共新台幣

7,002,040 元(含捐款收入 6,996,990 元、利息收入 5,050 元)，至

109 年 5月 31 日預定經費使用期滿，已全數用於社會救助與服務、

生命安全教育、國內賑濟、國際賑濟及推廣國際紅十字運動並普及國

際人道法知識，及勸募活動之必要支出，經費使用如下表： 

 

                    經費使用 

單位：新台幣/元 

項

次 
計畫項目 支出 百分比 執行率 

1 社會救助與服務 710,200 10.14% 100% 

2 生命安全教育 155,027 2.21% 100% 

3 國內賑濟 412,346 5.89% 100% 

4 國際賑濟 4,620,334 65.99% 100% 

5 

推廣國際紅十字運動

及國際人道法 

90,653 1.30% 

100% 

6 勸募活動之必要支出 1,013,480 14.47% 100% 

總 計 7,002,040 100%  100% 
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四、 結語 

    中華民國紅十字會成立於民國前 8年(西元 1904 年)，是國內最

悠久的人道組織，至今已有 117 年歷史。紅十字會成立以來，從清末

民初戰事的救助與救濟服務；60年代推動疾病的預防與保健；70年

代以人道關懷為核心，金門協議為兩岸人道交流揭開序幕；80年代

加強推動急救、水上安全救生與家庭保健訓練工作；90 年代起更積

極推廣各項尊重生命、社會關懷服務，經由數千名志工默默付出，以

紅十字會博愛、人道與志願服務的精神，力行賑災救濟工作。 

    近 20 年來，國際間發生重大災難時，本會迅速動員志工投入救

援，不僅讓國際社會感受到台灣民眾充沛的愛心，更受到 ICRC、

IFRC 及各國紅十字會的認同及肯定。 

    紅十字會堅守「愛與和平」，在人道路上兢兢業業。「急刻救援！

Everywhere for Everyone」集結海內外之愛，雖募款成果不如預

期，但本會戮力讓每一分善款發揮最大效用，專案圓滿結束，不負捐

款人所託！苦難不曾停止，紅十字會為人道奉獻的腳步永不停歇。 


