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事件始末

      2013年 11月 8日強烈颱風海燕肆虐菲律賓中

部，陣風時速高達 270公里的強風豪雨，橫掃

當地約 8成土地，罹難人數超過 6,300人，

部份失蹤者無法尋獲。魔鬼颱海燕造成

110萬戶房屋損毀、400萬人撤離、

1,600萬人受災。 

      重災區雷伊泰省塔克羅班

市 (Tacloban)70%以上地

區面目全非，交通斷絕

導致物資耗竭，暴民四

竄威脅治安，民生與經貿活動

幾乎停擺，災後居民家園盡毀、衣

食無著，死傷難以估計。宿霧省 (Cebu)

和卡皮茲省 (Capiz)部份地區幾乎夷為平地，

橋樑、道路、通訊及電力供應嚴重受創，學校、醫院、

社區、農地都遭到毀滅性破壞，居民生活陷入困境。

      海燕颱風威力破表，是菲律賓史上最嚴重的風災。本會派

出駐地人員、歷經 3年多的交涉、溝通協商、規畫及重建監督，

終於辛苦援建完成 252戶核心住宅，捐贈容量 1萬公升的供水

車 1輛，並與多國紅十字會合捐奇異恩典號 (Amazing Grace)

多功能救災船 1艘，充實菲律賓紅十字會防備救災能量。來自

台灣的愛心，再一次在北宿霧省及卡皮茲省發光發熱！

菲律賓海燕風災專案

勸募期程自 2013年 11月 14日至

2014年 2月 14日止。截至 2017年 7月 31日含利息等，總計募

得新臺幣 3,412萬 8,845元，預算執行率 100%，經費運用如下：

計畫項目                      內     容     摘     要                                      支   出   數                

                                                                     
 
                                     
                                       
                                          
                                                     

捐贈並發放賑濟物資 4,198,235元

援建 252戶核心住宅  
捐贈多功能救災船及供水車 27,822,030元

硬體重建

綜合業務 募款成本、行政及責信  2,108,580元

勸募經費運用

合計支出                                                                                          34,128,845元

緊急賑濟

魔鬼颱海燕帶走一切，
只留下無依的菲國災民

施工中的宿霧省達安班塔顏鎮巴蓋村的核心住宅

災民帶著僅有的家當，
被迫在收容處所暫住



2013年 11月 12日本會配合外交部 NGO委員會，調度捐贈 400頂帳篷、3,000件毛
毯及 8,400包口糧，並派出先遣同仁隨空軍 C130運輸專機到宿霧省評估災情。經與當地紅
十字會協調，本會於北宿霧聖雷米西奧、達安班塔顏等災區發放賑濟物資；15日至 19日第
2梯同仁會同菲國駐臺大使白希禮，於宿霧北部災區展開物資發放。
美國國務院所屬的國際開發署 (USAID)宣布提供 2千萬美元緊急救助，並派遣航空母

艦「喬治華盛頓號」前往進行人道救助。英、日、澳、加、韓、印尼分別宣布援助 200萬
至 1,600萬美元不等援助，政府則提供 20萬美元與 100公噸物資。為響應紅十字會與紅新
月會國際聯合會 (IFRC)募款需求，本會於 11月 25日率先捐助 3萬美元，並自 2013年 11
月 14日發起為期 3個月的菲律賓海燕風災勸募專案。

我國派出 C-130運輸機馳援菲律賓，當地軍人看見救援物資，開心的笑
了

賑濟物資如何提領、如何運送分配，都是一門大學問

在大雨中，雖然只領到一包餅乾，孩子還是滿足的笑開懷 在這場災難後，孩子終於了解紅十字所代表的意義

本會送上住屋憑證，聖蒂雅歌婆婆和孫子終於擁
有新家

北宿霧土地貧瘠並含大量岩石，造屋難度超高

海燕釀災，宿霧地區缺乏

食物和飲用水，民眾和孩

童沿街舉牌求助

同仁們不但協助搭建帳篷，也分發口糧給等候的災民 雖然餓昏頭，孩子們也懂得領取熟飯必須排隊

太平洋史上最強颱風「海燕」直搗菲律賓中部成

災。災後 3個月，本會參與 IFRC於馬尼拉召開的海
燕風災重建高峰會，同意協助菲國紅會於災區卡皮茲

省 (Capiz)及宿霧省 (Cebu)北部援建 250戶核心住宅
(Core-Shelter)。執行期間指派專人數度長駐菲律賓，
全程協調、規畫並督導重建。菲國人民樂天、戀家，各

國紅會援建的核心住宅，90%成以上採「就地重建」，
從人性出發，讓災民不必離鄉背井並保有原來工作。  
由於預算控管得宜增建 2戶，總計共 252戶核心住

宅，於 2016年 10月全數完工入住，2017年 6月 28
日在民眾、地方政府及菲國紅會見證下順利交屋。

核心住宅分布

卡皮茲省伊維桑鎮 (Ivisan)                                 
奧古斯丁納瓦拉村 (Agustin Navarra)           81戶
麥坦村 (Matong)                                             5戶

宿霧省達安班塔顏鎮 (Daanbantayan)                                   
巴蓋村 (Bagay)                                            85戶
多明好村 (Tominjao)                                    72戶

宿霧省聖雷米西奧市 (San Remigio)
巴塔村 (Batad)                                              9戶

總    計                                                      252戶  

全新的供水車 9.5公噸、容量 1萬公升 奇異恩典號總貨運量 35噸，可容
納 120名乘客、20輛汽車

菲律賓大小島嶼多達 7,641座，船隻是必要運輸工具。本會與 IFRC、日、英、德及美
國紅會，共同捐助菲國紅會造價 175萬美元的「奇異恩典號」(Amazing Grace)多功能人道
救援船 1艘，災難緊急救援期間，可裝載賑濟物資、快速運輸；救援船並具備急救醫療、醫
療設備部署、海上救援，大量群眾後送疏散、人道主義後勤、機動作戰指揮所和人道主義訓

練等多項功能。

此外，為充實菲國紅會救備災能量，本會另捐贈供水車 1輛，主席理察．高登（Richard 
Gordon）代表接受時，還特別對外感謝台灣的愛心！

復 原 重 建

人道救援船命名及下水典禮，總統杜特蒂與各國紅會代表合影

喬芙琳與親戚比鄰而居，彼此有個照應

新居比舊房子大一倍，知足的歷山卓夫婦還開了
間小雜貨店維生

想起魔鬼颱海燕，老婆婆心有餘悸只能默禱 一場天災，房子、衣物都沒了，民眾饑寒交迫等著領取物資

緊 急 救 援


